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1-Cadre général du budget

L'article L 2313-1 du code général des collectivités territoriales prévoit qu’une
présentation breve et synthétique retracant les informations financieres essentielles est
jointe au compte administratif et budget primitif afin de permettre aux citoyens d’en
saisir les enjeux.

La présente note répond a cette obligation pour la commune de Tour-en-Sologne ; elle
est disponible sur le site : https://www.tourensologne.fr/

Pour mémoire, le compte administratif :
- est établi en fin d’exercice par le maire,

- est le bilan financier de la commune. Il rend compte des opérations budgétaires
exécutées,
- est en concordance avec le compte de gestion établi par le Trésorier,
- rapproche des prévisions budgétaires inscrites au budget primitif des réalisations
effectives, en dépenses et en recettes, pour les deux sections,
- se présente de la méme maniére que le budget pour permettre la comparaison
et présenter les résultats comptables de I'exercice.
Le compte administratif et le budget primitif comportent deux grandes sections bien
distinctes :
- La section de fonctionnement qui concerne la gestion courante de la commune
incluant notamment le versement des salaires des agents de la commune,
- La section d’investissement qui retrace les opérations non courantes,
ponctuelles, de nature a modifier le patrimoine de la commune et préparer
I"avenir.

Le budget primitif retrace I'ensemble des dépenses et des recettes autorisées et
prévues pour l'‘année 2025. Il respecte les principes budgétaires : annualité,
universalité, unité, équilibre, sincérité.
Le budget primitif constitue le premier acte obligatoire du cycle budgétaire annuel de
la collectivité. Il doit étre voté par I'assemblée délibérante avant le 15 avril de I'année
a laquelle il se rapporte et transmis au représentant de I'Etat dans les 15 jours qui
suivent son approbation. Par cet acte, le maire, ordonnateur est autorisé a effectuer
les opérations de recettes et de dépenses inscrites au budget, pour la période qui
s’étend du ler janvier au 31 décembre de I'année civile.
Le budget 2025 sera voté le mardi 8 avril 2025 par le conseil municipal. Il peut étre
consulté sur simple demande au secrétariat de la mairie aux heures d’ouvertures des
bureaux. Il a été établi avec la volonté :
- De maitriser les dépenses de fonctionnement tout en maintenant le niveau et la
qualité des services rendus aux habitants ;
- De contenir la dette en limitant le recours a I'emprunt ;
- De mobiliser des subventions auprés du conseil départemental et de la Région
chaque fois que possible.
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2-Compte administratif

a) Section de fonctionnement
Cette section contient toutes les dépenses relatives :
aux batiments communaux, a I’énergie, aux frais de communication, aux contrats de
maintenance et prestations de services, aux assurances, aux achats de petits matériels
et d’entretien courant, aux fournitures administratives et scolaires, aux fétes et
cérémonies, a I'impression du bulletin municipal, aux taxes foncieres payées par la
commune, aux dépenses de personnel et d’élus, aux subventions versées aux
associations, aux frais de contingents incendie, aux participations aux organismes
extérieurs et pour finir aux charges d’emprunts.
Elle contient aussi les recettes qui peuvent étre classées en plusieurs catégories selon

leur origine :

- Atténuation de charges

- Les produits issus de la fiscalité directe locale

- Les dotations de I'Etat (dont la dotation globale de fonctionnement) et les
participations d’autres collectivités

- Les produits des services

- Les revenus des immeubles communaux

Récapitulatif de dépenses et recettes de fonctionnement

I Depenzes | Recettes I
Charges a caractere general 119 874,51 £ |Attenuations de charges

Charges de personnel 184 625,00 £ |Produits des services du domaine 20809,96£
Attenuations de produits 32 246,77 £ |Impots et taxes 539 640,05€
Dépenses imprévues £ |Dotations et particiaptions 22498393 €
Autres charges de gestion courante 213 428,72 € |Autres produits de gestion courante 42 110,83 €
Charges financiéres 59 087,40£ |Produits financiers Q72¢£
Charges spécifiques 1215820 € |Produits exceptionnels

Dotations aux provisions £

Total dépenses reelles 561 021,60 € |Total recettes reelles 82754549 €
Operation d'ordre entre sections 8 390,07 € |0 pérations d'ordre entre section - £
Total dépenses de fonctionnement 56997167 £ |Total recettes de fonctionnement 8327 54549 €

Excédent 2024 : 257 573,82 €
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b) Section d’investissement
Comme en fonctionnement la section est composée de 2 sections :
- les dépenses faisant varier durablement la valeur ou la consistance du patrimoine
de la collectivité et le remboursement du capital des emprunts contractés.
- les recettes qui englobent les ressources propres, les recettes percues liées aux
projets d’investissement retenus, les recettes en lien avec l'urbanisme (la taxe
d’aménagement) et, si besoin, les emprunts nouveaux.

| DEPENSES | RECETTES |
Dotations, fonds divers et réserves - £ |Subwentions d'investissement 12 140,28 £
Immobilisations corporel les 150 955,51 £ |Emprunts et dettes - £
Immobilizations incorporelles 3 043,20 £ |Dotations fonds divers et réserves 1698577 £
Participations et creances rattachees 3 des participations - £ |Exédents de fonctionnement capitalises

Operation d'equipement - £

Emprunts et dettes assimilées JBBTLETE

Dépenses im prévues - £

Total dépenses réeelles 192 871,38 £ |Total recettes réelles 35130,05€
Opérations d'ordre entre sections - £ |Opérations d'ordre entre sections 288007
Opérations patrimoinales - £ |Opérations patrimainales - £
Total dépenses d'ordre - £ |Total recettes dordre 2890,07 €
Total dépEnses d'investissement 152 871,38 £ |Total recettes d'investissement 44 020,12 £

A la cloture de l'exercice 2024 le compte administratif du budget en
concordance avec le compte de gestion du comptable, fait apparaitre un
résultat excédentaire se découpant comme suit :

un excédent de fonctionnement de .................... 257 573,82 €
un déficit d'investissement de .........covviiiiniinnnns - 148 851,26 €
soit un excédent de cloture 2024 de ............108 722,56 €

Les totaux par section sont les suivants avec reprise des résultats :

Section de fonctionnement :

‘sb“dgétaires de /g, EXCEDENT DE EXCEDENT ANTERIEUR
90\\'0 =~ O'C‘/(', ’ L'EXERCICE + REPORTE
& . < |
" 82754549€ 5
DEPENSES :
56097167 € RESULTAT DE CLOTURE DE

.
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Section d’investissement :

pudgétaires de . DEFICIT DE EXCEDENT ANTERIEUR
gy -.?%,6 ’ UEXERCICE  uifm REPORTE
Y oo U -148851,26 € + 11568943 €
192871,38€
RECETTES
44020,12€

Au 31/12/2024, le budget communal faisait ressortir

3-Réalisations 2024 en investissement

Art. 2121 = Arbres cérémonie un arbre une NaiSSaNCe........vvvvvvivvirrieriennnnn. 184,80 €
Art. 21312 = Chaudiere de I'C0Ie .....cevviiiiiii i 4 515,98 €
Art. 2152 = Travaux chemin de la caillette..........cccoviiiiiiiii i 37 241,40 €
Art. 21611 = Livres de biblioth€que ........ccoiiiiiiiiiiii e 310,04 €
Art. 217571 = Tondeuse thermique .......c.coeeiiiiiiii i e eaeas 1571,65€
Art 5175738 = EPar@USE . ..ottt s e ae e e s e 36 480,00 €
Art. 2188 = Enceinte portable et MiCro......cccoeiiiiiiii 348,99 €
Art. 2188 = Travaux de couverture du garage de I'école............cvuvnenn.n. 11 793,54 €
Art. 2188 = Vide-protection ......ccviiiiiii e 40 630,55 €
Art. 2188 = Fin de l'installation de l'aire de jeuX .......ccoviiiviiiiiiiiiiinennen, 13 019,71 €
Art. 2188 = Panneau de signalisation .........cccoviiiiiiiiiiiii e 1119,12 €
Art. 2188 = Drapeau des anciens AFN .....coviiiiiiii i i nae e 1 438,37 €
JAN A S 1S T B = 01T [ 652,60 €
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4-Affectation du résultat 2024 sur le budget 2025

L’excédent de fonctionnement dégagé de 611 244,22 €
est affecté ainsi :

A,@
BESOIN DE EXCEDENT DE
FINANCEMENT ﬁ FONCTIONNEMENT
DE LA SECTION REPORTE
D’INVESTISSEMENT au compte 002 :
au compte 1068 : 048 082,39 €

5-Fiscalité — état 1259 FDL de la DGFIP

Le budget prévisionnel 2025 a été préparé sans envisager de modification des taux
d’'imposition.

Les bases d’imposition seront revalorisées de 1.70 % cette année, dorénavant liées a
I'inflation.

Cette augmentation, inférieure a celles des années précédentes (+3,9% en 2024 et
+7,1% en 2023), reflete le ralentissement de I'inflation.

Pour 2025 les taux constants sont les suivants :

+ taxe d’habitation sur les résidences secondaires : .............. 15.89 %
+ taxe sur le foncier non bati @ ..o, 60,15 %
o taxe sUr e fONCIEr DAl & vvvvviiiiiii et e e e eeeeaeeeeeens 50.05 %

(25,65 % pour la commune et 24.40 % basculement du Département).

Assortis d’un coefficient correcteur positif pour Tour-En-Sologne de 1,023628 € qui
génerera 10 475 € de recettes supplémentaires a I'article 73111 (afin que la commune
ne soit ni perdante ni gagnante par rapport a ses ressources antérieures a la réforme
du schéma de financement des collectivités).

Le total des recettes attendues des finances publiques s'éléve a 527 804 €
répartis comme suit :
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6-Budget primitif 2025

a) Section de fonctionnement
Le budget de fonctionnement permet a notre collectivité d’assurer le quotidien.
La section de fonctionnement regroupe l'ensemble des dépenses et des recettes
nécessaires au fonctionnement courant et récurrent des services communaux. C'est un

peu comme le budget d'une famille :

le salaire des parents d’un coté et toutes les

dépenses quotidiennes de l'autre (alimentation, loisirs, santé, impodts, remboursement

des crédits...).

1 - Section de fonctionnement

| Depenses I Recettes
Charges a caractére général 255 441.50 € JAtténuations de charges £
Charges de personnel et frais assimilés 211 156.71 € |Produits des services du domaine 11 026.75 €
Atténuations de produits 27 000.00 £ JImpots et taxes 530 965.00 €
Autres charges de gestion courante 231 987 .00 € |Dotations et participations 186 811.00 £
Autres produits gestion courante 2 520.00 €
Produits financiers £
Charges financiéres 7 575.59 €
Charges exceptionnelles 1 600.00 € |Produits specifiques £
Total dépenses réelles 734 760.80 £ [Total recettes réelles 731 322,75 €
Opération d'ordre entre sections 15 336.14 € |Opérations d'ordre entre section £
Total dépenses de fonctionnement 750 096.94 £ [Total recettes de fonctionnement 731 322.75 €
Virement a la section d'investissement 204 B06.48 € |Excédent de fonctionnement année N-1 548 082.39 £

TOTAL DEPENSES SECTION FONCTIONNEMENT

954 903.42 €

TOTAL RECETTES SECTION FONCTIOMNEMENT

1279 405.14 €

SUR EQUILIBRE

324 501.72 €

Les recettes de fonctionnement des communes ont baissé du fait d’aides de I'Etat en

diminution.

DGF 2023

DGF 2022
171 178,00 €

174 847,00 €

 DGF 2024
180 049,00 €

DGF 2025
180 108 ,00 €

Pages n° 8/13




b) Section d’investissement
Le budget d'investissement prépare I‘avenir. Contrairement a la section de
fonctionnement qui implique des notions de récurrence et de quotidienneté, la section
d'investissement est liée aux projets de la commune a moyen ou long terme. Elle
concerne des actions, dépenses ou recettes, a caractere exceptionnel.

2 - Section d'investissement

| Depenses | Recettes

Dotations, fonds divers et réserves - € |Subventions d'inverstissement non transférables 41027586 €
Immaobilisations corporelles 896 500.00 € |Emprunts et dettes 32000000 €
Immobilisations incorporelles 63 200.00 € |Dotations fonds divers et réserves 43 000.00€
Participations et créances rattachées & des participations - € |Opérations patrimoniales - £
Opération d'éguipement - £

Emprunts et dettes assimilées 63713438€

Total dépenses réeelles 1023 418.48 € |Total recettes réelles 77327586€
Opérations d'ordre entre sections - € |Virement de la section de fonctionnement 204 80648 €
Opérations patrimoinales - £ |Opérations d'ordre entre sections 15336.14€
Total dépenses d'ordre - £ |Total recettes d'ordre 22014262 €
Total dépenses d'investissement 1023 418.48 € |Total recettes d'investissement 99341848 €
Déficit d'investissement reporté 33 161.83 £ |Excédent de fonctionnement capitalisé 6316183 €
TOTAL GENERAL 1056 580.31 € |[TOTAL GENERAL 1056580.31€

Une liste exhaustive des investissements a réaliser a été établie. La hiérarchisation sera
fonction de l'avancement des différents projets dont une partie n‘est pas encore
completement chiffré.

« Rénovation et agrandissement de la salle polyvalente

« Achat d’une nouvelle débroussailleuse

« Cuve a eau

« Construction d’un carport pour le tracteur

« Fin de I'aménagement de la salle de réunion de la bibliotheque
* Projet d'installation d’un jeu pour les - 3 ans

« Boulodrome

« Stele au jardin du souvenir

+ Voirie

La commune récupérera aussi le FCTA de I'ensembles des projets d’investissements en
2026.
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7-1V. Les données synthétiques du budget — Récapitulation

a) Principaux ratios
+ Dépenses réelles de fonctionnement (réalisé 2024) / population (INSEE 2024 :
1152 habitants)
561 081,60 €= 487.05 €
1152
+ Recettes réelles de fonctionnement (réalisé 2024) / population (INSEE 2024 : 1152
habitants)
827 545,49 € = 718,35 €
1152
+  Produit des impositions directes (réalisé 2024) / population (INSEE 2024 : 1152
habitants)

539 640,05 € = 468,44 €
1152

b) Etat de la dette

MNom de l'emprurt 2025 2026 2027
Capital restant di Amortissement Intérét Amnuié Capital restant di Amortssement Intérés Annuitd Capital restant di

INVESTISSEMENTS 2012
INVESTISSEMENTS 2011 4478805 € 21854182 221253¢€ 24 066,71€ 2293387€ 2293387€ 1130,84€ | 2406671 € - ¢
TRACTELR 70 00000 € 23334,00€ -~ ¢ 23 334,00€ 15 666,00 23334,00€ - €] 133340¢ 5 332,00€
[AMENAGEMENT CENTRE BOURG 2014 209 25042 € 18530,30£] 536307 € 23 893,37€ 150760,12€ 15026,24€ 2857,12€] 2389336 € 171 733,88€
Toral 324 07847 £ 71294,08¢€ 260359,059€ 71294,07 € 195 065,88 €
Nombre d habtants 171722 Ti52 1152 Ti52
Endettement par habitant 28132€ 226,01€ 6189€

Un nouveau prét a taux 0 % a été souscrit en 2025 suite au remplacement du tracteur
du service technique. Celui-ci aura une durée de 3 ans.

c) Analyse financiere et données issues de la fiche individuelle DGF fournie
par les services fiscaux en octobre 2024, strate de 500 a 2000 habitants

Indicateurs de richesse

» Population prise en compte par I'Etat (réf. 2024) : 1 152 habitants + 38 résidences
secondaires = 1 190 habitants

» 45 bénéficiaires d’aide au logement

= Nombre de logements sociaux de la commune : 18 soit 3,30 % (sur 545 foyers)

= 209 enfants de 3 a 16 ans

= 29 923 m de voirie

» Le revenu imposable moyen par habitant de la commune est de 17 113,78 € contre
17 126,46 € en moyenne pour les communes de la méme strate

Potentiel fiscal
Il représente ce que la collectivité pourrait théoriqguement percevoir si elle appliquait
les taux moyens nationaux d’imposition. Il s’éléve pour notre commune a 871 095 € et
a 732,01 € par habitant contre 834,47 € pour la moyenne de la strate.

L'effort fiscal (produit des impositions/potentiel fiscal)
Il est de 1.36 a Tour-en-Sologne contre 1.04 de moyenne de la strate.
L'effort fiscal compare les taux d'imposition réels d’une collectivité a ceux de référence
au niveau national. Plus il est élevé, plus la collectivité fait un effort pour lever
I'impot.
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Un coefficient supérieur a 1 ou élevé signifie que la collectivité a davantage fait appel
a la fiscalité par rapport a la moyenne nationale. Elle dispose donc de moins de marge
de manceuvre.

Il pénalise les collectivités aux bases d'imposition faibles qui doivent appliquer des taux
plus élevés pour obtenir un produit équivalent a une autre collectivité.

Le potentiel financier
Le potentiel financier représente ce que pourrait réellement percevoir une
collectivité en additionnant son potentiel fiscal et certaines aides publiques. Il
est donc plus représentatif de sa capacité financiere que le seul potentiel fiscal.
Il est de 840,88 € par habitant pour Tour-en-Sologne contre 911,44 € pour la moyenne
de la strate.
Le potentiel financier est un indicateur de ressources plus large que la notion de
potentiel fiscal puisqu’il prend en compte, non seulement les ressources fiscales mais
aussi certaines dotations versées par I'Etat, comme la part forfaitaire de la DGF
(recettes fiscales que la commune serait en mesure de mobiliser si elle appliquait des
décisions moyennes en termes de taux). Plus le potentiel est élevé plus la commune
est considérée comme riche.

Autres indicateurs :

1. L'endettement par habitant correspond a la dette totale de la collectivité
divisée par le nombre d’habitants.

Il représente combien chaque habitant "devrait" rembourser s’il devait payer
la dette de la collectivité.

L'endettement par habitant au 1/1/2025 (capital restant di/nombre d’habitants)
s’éléve a 281 € par habitant, contre 451 € au 31/12/2020.

2. Le taux d’endettement correspond a la part des recettes annuelles qui serait
nécessaire pour rembourser toute la dette.
Plus il est élevé, plus la collectivité est endettée et pourrait avoir du mal a
investir sans s’endetter encore plus.

Le taux d’endettement au 31/12/2024 est de 39.16 % (encours de la dette / RRF
x 100) sachant que le seuil d'alerte est de 100 %.

3. La capacité de désendettement est un indicateur clé des finances d'une
commune (ou d’une entreprise). Il mesure combien d'années il lui faudrait pour
rembourser sa dette si elle utilisait toute son épargne annuelle pour cela.

La capacité de désendettement au 1/1/2025 (encours de la dette/épargne brute
annuelle) s’éléve a 1.21 année.

¢ Moins de 5 ans : Situation saine.
¢ Entre 5 et 10 ans 4 : Surveillance recommandée.
¢ Plus de 10 ans X : Endettement préoccupant.
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4. L'épargne brute correspond a la différence entre les recettes réelles de
fonctionnement et les dépenses réelles de fonctionnement.
Plus elle est élevée, plus la collectivité a de la marge pour investir sans
s’endetter.

L’'épargne brute 2024 (RRF-DRF) : 266 463,89 €

5. Le taux d’autonomie financiere correspond a la part des recettes propres dans
I'’ensemble des recettes réelles de fonctionnement.
- Plus il est élevé, plus la collectivité est indépendante des dotations de
I’Etat.

Taux d’autonomie financiére 2024 (produits des impositions directes / RRF x
100) : 65.21 %

< Un taux supérieur a 75% signifie que la collectivité est trés autonome.

¢ Un taux inférieur a 50% montre une forte dépendance aux aides publiques.

6. La part des dépenses de personnel correspond a la proportion des dépenses
de fonctionnement consacrée aux salaires et charges du personnel.
Plus elle est élevée, plus la collectivité consacre son budget au paiement
des agents publics (enseignants, policiers municipaux, agents administratifs,
etc.).

La part des dépenses de personnel au 31/12/2024 (total chapitre 012 / DRF
x 100) : 32.90 %

¢ Une part inférieure a 50% est généralement considérée comme raisonnable.
¢ Une part supérieure a 60% peut indiquer un budget trop rigide, avec peu de
marge pour investir ou réagir en cas de crise.
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8-Conclusion

Le budget 2025 est un budget d’ambitions.

Malgré un contexte incertain (inflation, baisse des dotations, fiscalité peu dynamique),
I’équipe municipale, soucieuse de maintenir la qualité des services publics et de
répondre ainsi aux besoins de ses habitants, s’est attachée a trouver un juste équilibre
dans ses choix budgétaires pour 2025.

Ainsi la commune :
« Maintient son niveau de service

+ Essaye de maintenir le stock de dettes

« Poursuit le déploiement du programme de rénovation de la salle polyvalente

« S’engage a suivre et réaliser |'exécution budgétaire avec précision pour mener a
bien I'ensemble des projets retenus, contenir la dette et assurer le niveau
d'investissement élevé.

Le Maire, Patrice DUCHET

Nota : Pour les collectivités locales et leurs établissements (communes, départements, régions, EPCI,
syndicats mixtes, établissements de coopération interdépartementale), les articles L 2121-26, L 3121-
17,1 4132-16, L 5211-46, L 5421-5, L 5621-9 et L 5721-6 du code général des collectivités territoriales
(CGCT) prévoient le droit pour toute personne physique ou morale de demander communication des
procés-verbaux, budgets, comptes et arrétés.
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